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1. INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno como Tercera Linea de Defensa, en cumplimiento a las
disposiciones normativas, Ley 2220 del 2022, Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015 del
Ministerio de Justicia y del Derecho, modificado parcialmente por el Decreto 1167 de 2016;
con enfoque en la 72 Dimension del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion- Control
Interno, especificamente en el componente “Monitoreo y seguimiento”, evalua la gestion del
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, en lo que respecta al periodo comprendido de enero
a junio 30 de 2023.

2. OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacion de la Entidad de
conformidad con lo establecido en la Ley 2220 del 2022, el Decreto Unico Reglamentario 1069
de 2015 del Ministerio de Justicia y del Derecho, modificado parcialmente por el Decreto 1167
de 2016, y lo contenido en la Resolucion 00298 de Febrero 16 del 2022, a efectos de
establecer el grado de cumplimiento de las funciones legalmente atribuidas, asi como realizar
las recomendaciones que permitan el mejoramiento continuo de sus actividades.

3. ALCANCE

El presente informe corresponde al seguimiento realizado a las funciones cumplidas por el
Comité de Conciliaciéon de la entidad en el periodo comprendido entre el 1° de enero al 30 de
junio del 2023.

4. CRITERIOS DE AUDITORIA

- Ley 2220 de 2022 “Por medio de la cual se expide el estatuto de conciliacion y se dictan
otras disposiciones”

- Circular Externa 03 del 20 de junio del 2014 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado “Metodologia para la formulacion e implementacién de politicas de prevencion’.

- Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho 1069 del 26 de mayo de
2015 y su modificatorio 1167 de 2016.

- Circular Externa 0006 del 6 de julio de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado “Lineamientos para el seguimiento a la formulaciéon e implementacion de las
politicas de prevencion del dafio antijuridico”.

- Documentos Especializados No.16 “Metodologia para la formulacidon de directrices
institucionales de conciliacién” y No.17 “Protocolo para la Gestion de los Comités de
Conciliacion”, expedidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

- Resolucion 00298 de 2022 “Por la cual se establecen las disposiciones internas del Comité
de Conciliacion de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil”
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5. EQUIPO AUDITOR

Lider: Sonia Maritza Machado — Jefe Oficina de Control Interno
Apoyo: Luz Marina Jaiquel de Rodriguez — Especialista Aeronautico

6. DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO

La auditoria se realiza con base en el anadlisis de la normatividad ya enunciada la cual
establece las disposiciones del Comité de Conciliacion y el oficio Radicado
2023312000018713 Id: 1111902 del 30 de agosto del 2023 mediante el cual el jefe de la Oficina
Juridica y la secretaria técnica del Comité rinden informen respecto del cumplimiento de las
funciones del Comité de Conciliaciéon durante el periodo de enero a junio 30 del 2023.

7. FUNCIONES COMITE DE CONCILIACION

El Comité de Conciliacion es una instancia administrativa que actia como sede de estudio,
analisis y formulacién de politicas sobre prevencion del dafo antijuridico y defensa de los
intereses de la entidad, que debe decidir sobre la procedencia de la conciliacién u otro
mecanismo alternativo de solucion de conflictos en cada caso especifico, buscando siempre
salvaguardar el patrimonio publico, de conformidad con la circular externa 5 de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, y demas criterios dispuestos en los articulo 3 y 16
de la Resolucién 00298 del 16 de febrero del 2022, “Por la cual se establecen las disposiciones
internas del Comité de Conciliacién de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil”.
Funciones sobre la cual la Oficina de Control Interno solicito informacién y soportes a la Oficina
Asesora Juridica de la Entidad, contestadas a través del radicado 2023312000018713 Id:
1111902 30 de agosto del 2023, desarrolladas a continuacion:

7.1.1. “Indicar si durante el primer semestre del 2023 se produjo variaciéon de los
integrantes del Comité de Conciliacién y/o la Secretaria Técnica del mismo y en
caso de ser asi, sefalar el acto administrativo correspondiente”

Revisadas las Actas de comité efectuadas durante el primer semestre del 2023 periodo
comprendido de enero a junio 30 del 2023, se observa que no existi6 variacion de los
integrantes del Comité.

Las sesiones del Comité que durante el primer semestre del 2023 estuvieron conformados por
los siguientes integrantes:

(la) Director (a) General o su delegado quien lo presidira.

(la) Secretario (a) General de la Entidad.

(la) Jefe (a) de la Oficina Asesora de Planeacion.

(la) Jefe (a) de la Oficina de Gestion de Proyectos.

I (la) Jefe de la Oficina Asesora Juridica o su delegado que sera el (la) Coordinador (a) del
rupo de Representacion Judicial.

| (la) Jefe de la Oficina de Analitica.

| (Ia) Director (a) de la Direccion Financiera.

1. El
2. El
3. El
4. El
5. E
Gru
6. E
7.E
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En cuanto la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion, no se produjo cambio de la titular
del cargo durante el primer semestre del 2023.

Lo anterior denota el cumplimiento del articulo 4 de la Resolucion 298 de 2022.

7.1.2 “Remitir copia de las sesiones ordinarias y extraordinarias realizadas entre los
meses de enero a junio del 2023.”

La Oficina Asesora Juridica remite las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias en el

link 01. Actas 1er semestre 2023, una vez revisadas se determind que se realizaron (10)

sesiones ordinarias y cuatro (4) extraordinarias, para un total de catorce (14) sesiones llevadas

a cabo entre enero y junio del 2023.

Las actas se encuentran debidamente suscritas por firmadas el presidente y secretaria técnica,
como se evidencia a continuacion:

> 01. 1er semestre 2023 > 01. Actas 1ler semestre 2023

™ Mombre 1 -~ Modificado -~ Modificado por -~ Tamano del arc..
=) Acta n.® 01 extraordinaria del 9my.23.. .pdf >3 29 de agosto Julign David Saldarriaga G 407 KB
= Acta n.” 01 ordinaria del 23en.23.. .pdf > 29 de agosto Julidgn David Saldarriaga G 1,24 MEB
= Acta n.® 02 extraordinaria del 10my.23. (p... < 29 de agosto Julidn David Saldarriaga G 324 KB
= Acta n.” 02 ordinaria del Sfebr.23.. .pdf > 29 de agosto Julidn David Saldarriaga G 1,77 MB
@ Acta n.® 03 extraordinaria del 16jun.23.. .p... > 29 de agosto Juliagn David Saldarriaga G 206 KB
= Acta n.” 03 ordinaria del 22febr.23.. .pdf > 29 de agesie Julian David Saldarriaga G 2,00 ME
=) Acta n.” 04 extraordinaria del 26jun.23.. .p...»% 29 de agosto Julidgn David Saldarriaga G 185 KB
= Acta n.” 04 ordinaria del 8mzo.23.. pdf > 29 de agosto Julidn David Saldarriaga G 3,18 MB
= Acta n.” 05 ordinaria del 12abr.23.. pdf > 29 de agosto Julidn David Saldarriaga G 229 KB
@ Acta n.® 06 ordinaria del 26abr.23.. pdf > 29 de agosto Julidn David Saldarriaga G 485 KB
= Acta n.® 07 ordinaria del 10my.23.. .pdf > 29 de agosto Julian David Saldarmiaga G 235 KB
=) Acta n.” 08 ordinaria del 31my.23.. .pdf > 29 de agosto Julign David Saldarriaga G = 209 KB
= Acta n.” 09 ordinaria del 14jun.23.. .pdf >3 29 de agosto Julidgn David Saldarriaga G 280 KB
= Acta n.” 10 ordinaria del 28jun.23.. .pdf > 29 de agosto Julidn David Saldarriaga G 240 KB

No obstante, lo anterior, se establece que en los meses de enero y marzo solo se realizé una
sesion, razén por la cual se vislumbra un incumplimiento de lo establecido en la Ley 2220 del
2022 en su articulo 119, Decreto 1069 de 2015 articulo 2.2.3.4.1.10, Decreto 1716 de 2009
articulo 18 incorporado en el articulo 2.2.4.3.1.2.4., como la Resolucién No. 00298 del 2022,
al no sesionar minimo dos veces durante estos meses.
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Hallazgo 1: Incumplimiento en relacion con el numero minimo de sesiones realizadas durante
el primer semestre del 2023.

Contra Respuesta Oficina Control Interno:

En cuanto a la observacién de la Oficina Asesora Juridica, es importante manifestar que las
justificaciones expuestas no son de recibo para esta auditoria, pues el hecho de no
encontrarse contratados los profesionales de prestacion de servicios que sirven de apoyo a la
gestion de la secretaria técnica del comité, como también su acotacion de encontrarse en
periodo de vacaciones funcionarios adscritos a la Oficina Asesora Juridica con funciones
asociadas a la representacion judicial, no son argumentos legales consecuentes que
fundamenten el incumplimiento a lo establecido en la Ley 2220 del 2022 en su articulo 19,
como en los Decretos 1069 de 2015 articulo 2.2.3.4.1.10, Decreto 1716 de 2009 articulo 18
incorporado en el articulo 2.2.4.3.1.2.4. como la Resolucion 00298 del 2022, toda vez que
debe existir el funcionario encargado del tema y en caso de vacancia sera su reemplazo quien
gestione y adelante las funciones propias del Comité de Conciliacion.

De la misma manera en el entendido de no haber casos asociados a litigios que hubiesen que
presentar ante el Comité de Conciliacidon, es deber realizar la correspondiente sesion del
Comité de Conciliacion en la que se dejara la constancia respectiva de no haber casos para
presentar a los miembros del Comité, y en su defecto verbigracia gestionar las distintas
formulaciones y estrategias, como adoptar el plan de accién para el periodo correspondiente,
u otra de las funciones asignadas al Comité o demas gestiones y funciones propias del Comité
de Conciliacion. Acorde con lo expuesto el hallazgo queda en firme.

7.1.3 Indicar si para el primer semestre de 2023, la entidad contaba con politica de
prevencion del Dano antijuridico, y adjuntar el cronograma del plan de accién
para el afio 2023, junto con los soportes de los avances.

La primera funcion establecida en el articulo 3 de la Resolucién 0298 de 2022, es “Formular
y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico” funcidon que implica la puesta
en marcha de las siguientes actividades:

Elaborar la politica de prevencion

Aprobar la politica de prevencion

Adoptar la politica de prevencién que apruebe el Comité de Conciliacién
Implementar los planes de accién definidos dentro de la politica de prevencion
Evaluar y hacer seguimiento a la ejecucion de la politica adoptada

arON =

Teniendo en cuenta lo anterior, basados en la respuesta dada por la Oficina Juridica, se
establecio que el Comité de Conciliacién contaba con la Politica de Prevencion del Dafo
Antijuridico aprobada y adoptada a través de la Resolucion 01276 del 13 de junio del 2022,
para el primer semestre del ano 2023, no obstante, no fue posible evidenciar la implementacion
ni el seguimiento realizado por parte del Comité de Conciliacion al plan de accion definido en
la politica, lo anterior toda vez que no fue enviado el plan de accién para laimplementacion
de la Politica de Daio Antijuridico para el afio 2023, y consultado por el plan de accién,
manifiesta la Oficina Asesora Juridica que consideran que el cronograma de las sesiones es
el mismo plan de accibn que se encuentran en el enlace: 03.
PlanAccionComitéConciliacion2023.
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No obstante, lo enviado corresponde al cronograma de sesiones del Comité y no al plan de
accion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico.

Hallazgo 2: Debilidad en el cumplimiento de la primera funcion del Comité, al no contar con
un plan de accién para la implementacién de la politica de dafio antijuridico 2023 aprobado
por el Comité de Conciliacion y al no constar en ninguna acta del semestre auditado el
seguimiento a la ejecucién de la politica.

7.1.4 Remitir las actas del Comité de Conciliaciéon de las sesiones realizadas durante
el primer semestre del 2023, en las cuales se diseiaron las politicas generales
que orientaran la defensa de los intereses de la Entidad. En caso de no contar
con las mismas para el periodo requerido, remitir el acta de la ultima sesion en
la que se traté el tema.

La segunda funcion establecida en el articulo 3 de la Resolucion 0298 de 2022, es “Disefiar
las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad” funcion que
implica la realizacion de las siguientes actividades:

1. ldentificar los asuntos que requieran la formulacién de estrategias de defensa:
Teniendo en cuenta el resultado del estudio de litigiosidad efectuado, se identificaran
los casos respecto de los cuales resulte posible, conveniente y prioritario el desarrollo
de estrategias de defensa.

Con ese proposito, para la priorizacion de los asuntos que tendran formulacion de
estrategias de defensa, pueden aplicarse los criterios de reiteracién, complejidad e
impacto indicados en el MOG.

2. Formular las estrategias: Producir un documento, que podra considerarse como
informacidn publica reservada o clasificada , en el cual se describan las estrategias de
defensa judicial identificadas como necesarias teniendo en cuenta la caracterizacion
de la litigiosidad de la entidad, y socializarlas a los apoderados bajo la regla del secreto
profesional

Para construir estas estrategias se tomaran como insumos los lineamientos de
defensa, lineas jurisprudenciales y conceptos de extension de jurisprudencia
expedidos por la ANDJE, al igual que las lineas jurisprudenciales o elaboraciones
documentales similares producidas por la entidad, que tengan por objeto los temas de
defensa judicial seleccionados.

3. Aprobar las estrategias de defensa: Se presentara a consideracion del Comité de
Conciliacion las estrategias formuladas, realizando las sesiones que sean necesarias
para agotar su estudio y discusion. La decision sobre la aprobacién del documento de
estrategias serd sometida a votacion de conformidad con el reglamento de
funcionamiento del Comité.

4. Adoptar y comunicar las estrategias de defensa judicial: Las estrategias de
defensa aprobadas por Comité de Conciliacion seran adoptadas dejando constancia
expresa de las mismas en un acta elaborada especificamente con ese propésito; de
esa manera quedaran formalizadas y tendran caracter vinculante, especialmente para
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los apoderados de la entidad, a quienes el Comité de Conciliacidon convocara a una
sesién informativa, en la cual se les entregara una copia del documento de estrategias
de defensa.

5. Hacer seguimiento a la aplicacién de las estrategias: Se aplicaran los indicadores
de evaluacién y seguimiento de la manera establecida en el plan de accién del anual
del Comité de Conciliacion.

Teniendo en cuenta que el punto de partida para la identificacién de los asuntos respecto de
los cuales se prioriza la formulacion de estrategias de defensa es el estudio de litigiosidad que
se obtiene dentro del primer trimestre del afio, el documento de estrategias de defensa debe
ser elaborado, incluso ajustado, anualmente, durante el segundo trimestre del afio.

Revisada el Acta N.° 04 extraordinaria del 12 de diciembre de 2022, enviada como evidencia
del cumplimiento de esta funcidn por parte de la Oficina Asesor Juridica, se determind que la
evidencia corresponde al cumplimiento de la funcién cuarta del comité y no de la segunda, por
lo anterior no se evidencia cumplimiento de la segunda funcion del Comité de Conciliacion.

Hallazgo 3: Incumplimiento de la segunda funciéon del Comité, al no contar con Politicas
generales que orientaran la defensa de los intereses de la Entidad disenadas durante la
presente anualidad.

Respuesta Auditado hallazgo.

Con relacioén a la réplica, a través de la cual complementan la informacion relacionados con la
formulacién de estrategias de defensa de la entidad, para lo cual exhiben lo contemplado en
“el Aplicativo para la formulacién de la directriz de conciliaciéon V3.xlsm”, al respecto una vez
revisado y analizado el aplicativo en mencion se vislumbra el cumplimiento de la segunda
funcién establecida en el articulo 3 de la Resolucion 0298 del 2022, como es “Disefiar las
politicas generales que orientan la defensa de los intereses de la Entidad”, aceptando esta
auditoria su observacion, desvirtuando por tanto este hallazgo.

7.1.5 “Remitir las actas del Comité de Conciliaciéon del semestre auditado en las cuales
cuales se estudiaron y evaluaron, con el objeto de proponer correctivos, lo
siguiente:

¢ Los procesos que cursen o hayan cursado en contra de la Entidad para
determinar las causas generadoras de los conflictos.

¢ El indice de condena.

e Los tipos de daino por los cuales resulta demandada o condenada.

¢ Las deficiencias en las actuaciones administrativas de la Entidad, asi
como las deficiencias de las actuaciones procesales por parte de los
apoderados de la Aerocivil con el objeto de proponer correctivos,
conforme a la politica de daio antijuridico aprobado por la Entidad.”

La tercera funcion establecida en el articulo 3 de la Resolucion 0298 de 2022, es “Estudiar y
evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra de la entidad, para determinar las
causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los tipos de dario por los cuales
resulta demandado o condenado; y las deficiencias de las actuaciones procesales por parte
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de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos” funcion que implica la realizacion de
las siguientes actividades con fundamento en los lineamientos de la ANDJE:

1. Caracterizar la litigiosidad: Para ello se implementaran las siguientes herramientas: (i) la
metodologia para el estudio de litigiosidad (ii) el estudio técnico de defensa judicial de analisis
de casos perdidos y ganados, y en el procedimiento de formulacién de las estrategias de
defensa judicial; (iii) el estudio de conciliacion.

2. Analizar los resultados del estudio: La informacion obtenida a partir del estudio de
litigiosidad debe ser valorada técnicamente, con el propdsito de construir un informe cualitativo
y analitico a partir del cual se formulen conclusiones concretas con las respectivas propuestas
de solucion, mejora y/o prevencion, segun corresponda.

3. Presentar la evaluacion al Comité de Conciliacion: El informe que contiene las
conclusiones del analisis y las propuestas de accion en cuanto a las medidas que se deben
implementar para superar y/o prevenir las problematicas identificadas, seran puestas en
conocimiento del Comité de Conciliacion, para que se adopten las decisiones a que haya lugar.

4. Caracterizar riesgos en entidades sin litigiosidad: Si la entidad no presenta litigiosidad,
se debe proceder de la manera indicada por la ANDJE en la Circular 11 de 2014, lo cual implica:

¢ Identificar “los posibles riesgos de produccién de dafo antijuridico con ocasién del
cumplimiento de las funciones administrativas y misionales de la entidad”.

e A partir de los riesgos identificados, “Generar un mapa de riesgos”.

e Incorporar en la matriz de riesgos institucionales, las acciones que permitan mitigar o
superar los riesgos identificados y caracterizados.

Estos estudios deberan efectuarse anualmente, dentro del primer trimestre siguiente a la
vigencia del afio inmediatamente anterior.

Una vez revisada la informacién suministrada por la Oficina Juridica como evidencia del
cumplimiento de esta funcion, se establece gue se remite reporte eKOGUI con la informacién
general de procesos judiciales en los cuales es parte la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil registrados entre enero y junio de 2023 que reflejan las causas generadoras
de los conflictos, no obstante con esta informacion, no se da cumplimiento a la funcion, toda
vez en el documento, que no costa un estudio ni evaluacion sobre los aspectos requeridos, ni
el mismo fue presentado al Comité de Conciliacion para revision o aprobacion.

Hallazgo 4: Incumplimiento de la tercera funcion del Comité, al no estudiar y evaluar los
procesos que cursen o0 hayan cursado en contra de la entidad, para determinar las causas
generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los tipos de dafo por los cuales resulta
demandado o condenado; y las deficiencias de las actuaciones procesales por parte de los
apoderados, con el objeto de proponer correctivos.

7.1.6 “Remitir las actas de las sesiones en las cuales se determinaron las directrices
institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo directo, tales
como la transaccién, la conciliaciéon, la amigable composicion, sin perjuicio de
su estudio y decision en cada caso concreto.”
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La cuarta funcién establecida en el articulo 3 de la Resolucion 0298 de 2022, es “Fijar
directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo directo, tales como
la transaccion y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decision en cada caso concreto”.

La Oficina Asesora Juridica informa que en el semestre auditado no se sometieron a
consideracion de los Miembros del Comité directrices institucionales para aplicar Mecanismos
Alternativos de Solucion de Conflictos como la transaccion, conciliacién, amigable
composicion, etc.

No obstante el Comité determind la aplicacién de mecanismos alternativos en la vigencia
inmediatamente anterior, con lo cual se da cumplimiento a la funcién. Se recomienda hacer
seguimiento periédico a la aplicacién de la directriz .

7.1.7 “Relacion de las sesiones efectuadas por el Comité de Conciliacién durante el
primer semestre del ano 2023, donde se pueda determinar la fecha de cada
sesion, nombre del apoderado asignado por la entidad procedencia o
improcedencia de la conciliacidon o repeticion y el ID de las fichas en el aplicativo
Ekogui.”

La quinta funcién establecida en el articulo 3 de la Resoluciéon 0298 de 2022, es “Determinar,
en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefalar la posicion
institucional que fije los parametros dentro de los cuales el representante legal o el apoderado
actuara en las audiencias de conciliacion”

La Oficina Asesora Juridica remite relacion de las conciliaciones sometidas a consideracion
del Comité de Conciliacion, en la cual se evidencia el cumplimiento de la quinta funcién del
Comité de Conciliacion y el cargue de las fichas en ekogui. No obstante se recomienda realizar
las gestiones con soporte ekogui, con el fin de activar el proceso del Consorcio Aeropuertos
2015, para poder cargar la respectiva ficha.

7.1.8. “Indique las sesiones ordinarias y extraordinarias realizadas mensualmente con
ocasion a la procedibilidad de la accion de repeticion, junto con las invitaciones
enviadas a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y el informe
enviado a la Procuraduria General de la Nacién respecto de las decisiones”.

La sexta funcion establecida en el articulo 3 de la Resolucion 0298 de 2022, es “Evaluar los
procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de determinar la
procedencia de la accion de repeticion e informar al Coordinador de los agentes del Ministerio
Puablico ante la Jurisdicciéon en lo Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones,
anexando copia de la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando el
fundamento de la decision en los casos en que se decida no instaurar la accion de repeticion”

Verificadas las actas enviadas por la Oficina Asesora Juridica correspondientes al periodo
comprendido entre el 1.° de enero y 30 de junio de 2023, concurre el acta de la Sesion 07
ordinaria del 10 de mayo de 2023, en la que se vislumbra que el tema 2., estudio de
procedibilidad de la accion de repeticion, fue sometido a consideracién de los Miembros del
Comité de Conciliacion, de igual manera se evidencia la decision de los miembros del Comité
de no ejercer Accion de Repeticion.
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Asi misma obra la invitacién a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para la
mencionada sesién, como el Informe a la Procuraduria General de la Nacion, en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 82 de la Ley 1940 de 2018[2] y articulo 121, numeral 5, de la
Ley 2220 de 2022.

Lo anterior, denota el cumplimiento de la funcion sexta del Comité de Conciliacion, establecida
en el articulo 3 de la Resolucion 0298 de 2022.

7.1.9 “Remitir las actas de las sesiones del Comité realizadas durante el primer semestre
de 2023, donde se haya determinado la procedencia o improcedencia del
llamamiento en garantia con fines de repeticion.”

La séptima funcion establecida en el articulo 3 de la Resolucion 0298 de 2022, es “Determinar
la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticion” funcion
que implica que el Comité de Conciliacion debe pronunciarse sobre la formulacién del
llamamiento en garantia con fines de repeticion, antes del vencimiento del término que tenga
la entidad en cada caso para contestar la demanda de reparacion directa, de nulidad y
restablecimiento del derecho o de controversias contractuales.

La Oficina Asesora Juridica indico que no se presentd ningun caso para considerar la
procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticién durante el
semestre auditado.

No obstante, teniendo en cuenta el nivel considerable de litigiosidad que presenta la Entidad,
se concluye que durante el semestre se omitid por parte de los abogados del Grupo de
Representacion Judicial, presentar para decision del Comité de Conciliacion esta clase de
procesos, lo cual revela debilidades en la representacion judicial que generan incumplimiento
a la funcién del Comité.

Hallazgo 5: Incumplimiento de la séptima funcion del Comité, al no determinar la procedencia
o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticion.

Contra respuesta Oficina de Control Interno.

En cuanto a este punto relacionado con la procedencia o improcedencia del llamamiento en
garantia con fines de repeticion, se sostiene la omisién, pues no se evidencia, ni en actas ni
en las respuestas enviadas, soporte acerca del analisis realizado a los procesos antes de la
contestacion de la demanda, en lo relacionado con los medios de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacién directa y controversias contractuales, los cuales,
como lo exige la norma, deben ser presentados al Comité para su consideracion, pues no
podemos desconocer el nivel considerable de litigiosidad que presenta la entidad. Pues si los
abogados como lo indica en su observacién realizan este analisis, es deber presentar al comité
los resultados de dichos analisis de conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la
Resolucion 0298 del 2022, RatificaAndose y quedando en firme el hallazgo
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7.1.10 “Remitir las actas donde se evidencie el analisis de criterios de idoneidad,
realizado por el comité, en la seleccion de abogados externos para la defensa de
los intereses de la Entidad para el ano 2023.”

La octava funcion establecida en el articulo 3 de la Resolucion 0298 de 2022, es “Definir los
criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su idoneidad para la defensa
de los intereses publicos y realizar el seguimiento sobre los procesos encomendados” el
cumplimiento de esta funcion implica la puesta en marcha de las siguientes actividades:

1. Establecer los perfiles requeridos: El Comité de Conciliacion, definira el perfil de los
abogados externos que se requieren para la defensa de los intereses litigiosos de la
entidad. Para ello elaborara un documento en el cual describira los perfiles requeridos
con la correspondiente justificacion, que estara basada en criterios objetivos de analisis
tales como la naturaleza de los asuntos misionales, el nivel de litigiosidad, los asuntos
materia de litigio, la complejidad y el impacto de los procesos. La descripcion del perfil
incluira aspectos relacionados con la formacidn académica especializada,
competencias profesionales, habilidades comunicativas, entre otros.

2. Comunicar los criterios propuestos: Definidos los perfiles requeridos, el Comité de
Conciliacion remitird el documento que los contenga, al Representante Legal de la
entidad, a la oficina juridica y a la dependencia encargada de la contratacion en la
entidad, para que sean tenidos en cuenta al momento de formular los requerimientos
de contratacion y de elaborar los estudios de necesidad y conveniencia de la misma .

3. Hacer seguimiento a la gestion del apoderado: Con independencia de las
obligaciones legales que le competen al supervisor del contrato de prestacién de
servicios respecto del cumplimiento del objeto contractual exigible al apoderado
externo, el Comité de Conciliacion propondra las condiciones bajo la cuales el
funcionario competente en la entidad hara el seguimiento permanente a la gestion del
apoderado externo sobre los procesos que se le hayan asignado

La determinacién de los perfiles para la seleccion de apoderados externos debera adoptarse
anualmente o cuando se requiera para procesos o0 casos puntuales y el seguimiento a la
gestién de los apoderados externos se hara de manera continua durante la vigencia del
respectivo contrato, de conformidad con las estipulaciones alli establecidas en materia de
presentacion de informes o reportes de actividades.

Teniendo en cuenta la respuesta enviada por la Oficina Asesora Juridica cuando se le indago
respecto de la aprobacién de los perfiles de los abogados externos para la vigencia 2023, en
la cual se indica que durante el periodo comprendido entre el primer dia de enero y el ultimo
de junio del afio en curso no se efectud analisis de criterios de idoneidad para la seleccién de
abogados externos, se pudo establecer un Incumplimiento al numeral 8 del articulo 3 de la
Resolucion interna que establece las disposiciones internas del Comité y a lo dispuesto en el
Decreto 1716 del 2009 en su articulo 19, disposicion incorporada al Decreto 1069 del 2015 en
su articulo 2.2.4.3.1.2.5.

Hallazgo 6: Incumplimiento de la octava funcion del Comité, al no realizar el analisis de
criterios de idoneidad, realizado por el comité, en la selecciéon de abogados externos para la
defensa de los intereses de la Entidad para el afio 2023.

Contra respuesta Oficina de Control Interno.
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En cuanto a la refutacién que presenta la Oficina Asesora Juridica en relacion con el analisis
de criterios de idoneidad, en cuanto a la seleccion de abogados externos para la defensa de
los intereses de la Entidad para el afio 2023, en la que recaban que los perfiles profesionales
requeridos en la Oficina Asesora Juridica no han variado, por cuanto los contratos de
prestacion de servicios celebrados durante el afo correspondiente la entidad verifica el
cumplimiento de los requisitos de idoneidad de los profesionales del derecho.

Al respecto se controvierte este hallazgo, en el sentido de no ser de aceptacion para esta
auditoria, como bien lo dieron a conocer con el “Acta 25 ordinaria del 2021”, desde el ano
2021 fueron Aprobados los perfiles de abogados Externos, incumpliendo con lo dispuesto en
el numeral 8 del articulo 3 de la Resolucion interna 0298 del 2022 que establece las
disposiciones internas del Comité y lo dispuesto en el Decreto 1716 del 2009 en su articulo
19, disposicion incorporada al Decreto 1069 del 2015 en su articulo 2.2.4.3.1.2.5. en cuanto al
deber de realizarse criterios de idoneidad y determinacion de los perfiles para la seleccién de
apoderados externos por lo menos cada anualidad, incumplimiento a la 8° funcién establecida
en el articulo 3 de la Resolucion 0298 del 2022, y por tal queda en firme el presente
hallazgo.

7.1.11 “Designar el funcionario que ejercera la Secretaria Técnica del Comité”

La novena funcién establecida en el articulo 3 de la Resolucidon 0298 de 2022, es “Designar el
funcionario que ejercera la Secretaria Técnica del Comité” una vez revisada la informacién
suministrada por la Oficina Asesora Juridica se evidencia que se da cumplimiento a la novena
funcion del Comité.

7.1.12 Informar si el Reglamento Interno del Comité ha tenido modificaciones o ha sido
actualizado, anexando la ultima version.

La décima funcién establecida en el articulo 3 de la Resolucién 0298 de 2022, es “Dictar su
propio reglamento”. la Oficina Asesora Juridica indica que durante el primer semestre del 2023
no fue modificada la Resolucion 00298 del 16 de febrero de 2022, “Por la cual se establecen
las disposiciones internas del Comité de Conciliacion de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil” Aerocivil.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia el cumplimiento de la décima funcién del Comité
de Conciliacion.

7.1.13. “Remitir acta de la sesiéon en la que fue aprobado el plan de accién anual del
Comité para el ano 2023 y acta del seguimiento al cumplimiento.”

La décimo segunda funcion del Comité de Conciliacion establecida en el articulo 3 de la
Resolucion 0298 de 2022, es “Aprobar el Plan de Accion Anual del Comité que presentara el
Secretario Técnico del Comité de Conciliacion y realizar el sequimiento de su implementacion
para la vigencia respectiva”, la cual se desarrolla en concordancia con las funciones
establecidas para la Secretaria Técnica del Comité en el articulo 16 de la mencionada
Resolucion, que determina “8. Proyectar y Presentar el Plan de Accién Anual del Comité para
su aprobacion” “9. Verificar el cumplimiento de las actividades programadas en el plan de
accion”
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El cumplimiento de esta funcion implica la puesta en marcha de las siguientes actividades:

1. Acopiar insumos: Para preparar el documento que contendra el plan de accion, es
necesario disponer al menos de los siguientes antecedentes de gestion del comité:

¢ El informe sobre el desempefio de los indicadores de gestién e impacto del ciclo

de defensa juridica, adoptados por la entidad, correspondientes a la vigencia
anterior, si se tienen, y al primer semestre del afio.

¢ Los informes producidos por la oficina de control interno y el resultado del ejercicio

auditor de la Contraloria General de la Republica, en relacion con la gestion del
Comité, correspondientes a la vigencia anterior y al primer semestre del afio, de
encontrarse disponible.

e Los informes de seguimiento sobre la implementacién de politicas de prevencion
del dafo antijuridico, correspondientes a la vigencia anterior, si se tienen, y al
primer semestre del afio.

El Estudio Técnico de Defensa Juridica mas reciente.

Las actas de las sesiones desarrolladas

Los planes de accion de vigencias anteriores.

Los reportes de gestion del Comité de Conciliacion que debe elaborar
semestralmente la Secretaria Técnica del Comité. Estos reportes deben incluir el
balance sobre las tareas e instrucciones del comité que fueron cumplidas, aquellas
que estan en proceso de ejecucién y aquellas que aun estan por implementarse.

2. Formular el plan: Para ello, la secretaria técnica debera presentar al Comité de
Conciliacion un documento que desarrolle como minimo los siguientes contenidos:

e La justificacion del plan que se propone, presentada en un capitulo introductorio que,
con fundamento en los insumos acopiados, de cuenta del balance sobre el
cumplimiento de las funciones del Comité y evidencie los principales riesgos
identificados en la gestion de los asuntos que le competen.

e Las actividades que se deben ejecutar durante el afo fiscal para dar cumplimiento a
cada una de las funciones a cargo del Comité. Respecto de cada una de las actividades
identificadas como necesarias, se deben desarrollar por lo menos los siguientes
aspectos:
= Descripcion cualitativa y cuantitativa de la actividad.
= Fechas especificas para su realizacion.
= Identificacion de la persona o personas a cargo de la actividad.

3. Adoptar el plan de accidén: Para ello la secretaria técnica presentara el plan propuesto
para consideracién y aprobacién del Comité de Conciliacién; ajustara el plan de accién de
acuerdo a las sugerencias que se hayan propuesto por los miembros del Comité de
Conciliacion. El documento final que se apruebe sera adoptado como el Plan Anual de Accién
del Comité de Conciliacion para el periodo correspondiente.

4. Presentar el plan de accion: Aprobado el Plan Anual de Accion del Comité de Conciliacion,
la secretaria técnica lo remitira a las oficinas de planeacion y de control interno de la entidad
para su respectiva incorporacion al plan anual institucional.

El plan de accién del Comité de Conciliacion debe formularse para un periodo anual, y este
debe hacer parte del Plan Institucional Anual de la entidad, ha de ser aprobado por el Comité
en los términos que establezca la entidad para la formulacién del respectivo Plan Institucional.
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Verificada el acta senalada por la Oficina Asesora Juridica, se evidencia que lo que se aprobd
fue el Cronograma 2023 del Comité de Conciliacién, y que obra asi: “...5. VARIOS:
APROBACION DEL CRONOGRAMA 2023 DEL COMITE DE CONCILIACION...” no el Plan
de Accion Anual, por lo anterior se evidencia incumplimiento a la funcién décimo segunda del
Comité de Conciliacion y a las funciones 8 y 9 de la Secretaria Técnica del Comité, de acuerdo
con lo establecido en la Resolucion interna del Comité vigente para el periodo auditado y a los
articulos 2.2.4.3.1.2.5y 2.2.4.3.1.2.6 del Decreto 1069 de 2015.

Hallazgo 7: Incumplimiento de la décimo segunda funcion del Comité, al no contar con el plan
accion anual del Comité de Conciliacion.

8. FUNCIONES SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONCILIACION

La Oficina de Control Interno realizé6 seguimiento, al cumplimiento de las funciones de la
Secretaria Técnica acorde con las disposiciones del (Articulo 2.2.4.3.1.2.6. del Decreto 1069
de 2015), y Art. 16 de la Resolucion 00298 del 2022 “Por la cual se establecen las
disposiciones internas del Comité de Conciliacién de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil — Aerocivil”, observando que las siguientes funciones se cumplieron durante
el periodo auditado:

o Citar a sus sesiones a los miembros del Comité, a los invitados y al delegado de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, remitiendo el correspondiente orden
del dia y sus anexos

o \erificar que los abogados que representan los intereses de la entidad en cada
actuacion presenten las fichas o estudios juridicos de los casos a tratar en las
respectivas sesiones, de conformidad con los lineamientos y politicas fijados para el
efecto.

o Elaborar las actas de cada sesion del comité y someterla a consideracion y aprobacion
del Comité

o Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Comité

e Preparar un informe de la gestion del comité y de la ejecucion de sus decisiones que
sera entregado al Director General y a los miembros del Comité cada seis meses.

e Coordinar el archivo y control de las actas del Comité

¢ Informar al Coordinador de los Agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo acerca de las decisiones que el comité adopte respecto de
la procedencia o no de instaurar acciones de repeticion.

Respecto de las siguientes no se evidencia cumplimiento durante el semestre auditado,
no obstante no se deja hallazgo, teniendo en cuenta que ya se establecié hallazgo por las
funciones asignadas al comité de conciliacién que dependian del cumplimiento de estas.

e Proyectar y someter a consideracion del Comité la informacién que este requiere para
la formulacion y disefio de politicas de prevencién del dafio antijuridico y de defensa
de los intereses de la Entidad

e Proyectar y presentar el plan de accion anual del Comité para su aprobacion.

e Verificar el cumplimiento de las actividades programadas en el plan de accion
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9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se destaca la oportuna gestién y colaboracion efectuada por parte de la Oficina Asesora
Juridica respecto a la consolidacion y envio de la informacion solicitada por la Oficina de
Control Interno, en cuanto a las funciones del Comité de Conciliacion desarrolladas para el
periodo correspondiente al | semestre del afio 2023.

La Oficina de Control Interno en su rol de auditoria y tercera linea de defensa, verifica de
acuerdo con la politica de prevencion del dafio antijuridico Resolucion (01276 del
13/06/2022), y el marco normativo (Resolucion 00298 de febrero 16 de 2022), por la cual se
establecen las disposiciones internas del Comité de conciliacién de la Aerocivil, asi como las
observaciones al informe preliminar, en la que se ratifica 6 de los 7 hallazgos, los que se
deben suscribir al Plan de Mejoramiento en Isolucion.

10. NOTA DE SEGURIDAD Y CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION:

Este documento contiene informacion de interés exclusivo del auditor y el auditado para surtir
los tramites establecidos en la Guia de Auditoria. En ese sentido, hasta tanto no se constituya
como informe final y sea publicado en la pagina Web de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil, no podra ser distribuido ni utilizado por terceros, ni se podra hacer referencia
a él en ningun otro asunto, sin el consentimiento previo y por escrito de la Jefe de Control
Interno.

Atentamente,

SONIA MARITZA MACHADO CRUZ
Jefe Oficina de Control Interno

Proyecté: Luz Marina Jaiquel — Especialista Aeronautico




